Orientering om endring i Fordelingsutvalgets praksis rundt dokumentasjon ved søknadsbehandling og kontroll
Fordelingsutvalget har de siste årene merket seg at flere organisasjoner som mottar grunnstøtte leverer mindre presise søknader. I samme periode har utvalget et klart inntrykk av at organisasjonene tar lettere på forskriftens krav enn hva tilfellet har vært tidligere. Det er flere årsaker til en slik utvikling, for eksempel hyppige forskriftsendinger, større utskiftninger i organisasjonenes administrasjoner, og at mindre organisasjoner med få ansatte er kommet inn i ordningen. 

Fordelingsutvalget har så langt reagert relativt mildt ved feil og mangler fra organisasjonenes side, både ved søknadsbehandling og kontroll. Utvalget har lagt vekt på veiledning og informasjon om hvordan organisasjonene kan rette opp og bedre sine interne rutiner for å unngå feil og mangler senere. Det har blitt purret gjentatte ganger på vedlegg til søknader, gitt utvidede frister på innsending av riktige grunnlagstall og riktig dokumentasjon ved kontroll.  
Det er tidkrevende å følge opp slike avvik som er beskrevet ovenfor. Dette er tid og ressurser utvalget blant annet ønsker å bruke på bedre informasjon og veiledning til organisasjonene i ordningen, bedre og mer tilrettelagte nettsider, og kontrollarbeid. Med andre ord vil omleggingen av praksis gagne organisasjonene. 
Med bakgrunn i dette orienteres organisasjonene om endring i Fordelingsutvalgets praksis rundt dokumentasjon ved søknadsbehandling og kontroll. Praksisendringen beskrives nærmere senere, men punktvis dreier det seg om:
· ikke utvidede frister utover det som er satt for retting ved søknadsbehandling
· ved avvik/mangel i søknaden skal det opplyses om dette og når disse vil korrigeres

· ikke nye frister for innhenting av ytterligere dokumentasjon ved kontroll
· dokumentasjon som fremlegges under kontroll vil være avgjørende for vedtaket
Utfordringer
Fordelingsutvalget ønsker å kommunisere de feilene som er hyppigst forekommende og viktigst å følge opp. Vi ber organisasjonene vurdere disse grundig opp imot egne rutiner rundt søknadsarbeidet.
· Mangelfull informasjon i søknadsskjemaer 
Noen organisasjoner lar felt i søknaden stå tomme eller de fyller inn omtrentlige opplysninger. For sistnevnte er det mange varianter, med alt fra feil grunnlagstall, feil paragraf man søker støtte etter, feil/manglefulle opplysninger om søker, manglende opplysninger om driftsmidler til det sentrale barne- og ungdomsarbeidet etc. På noen søknader mangler det signatur, eller feil personer har underskrevet. 
· Udokumenterbare grunnlagstall

Enkelte organisasjoner fyller ut grunnlagstallene (antall lokallag, antall tellende medlemmer, antall internasjonale aktiviteter etc) de tror de kan dokumentere, ikke grunnlagstallene de faktisk oppbevarer dokumentasjon for i sentralleddet på søknadstidspunktet. I noen tilfeller kan det virke som om organisasjoner nærmest tar en kalkulert risiko ved at dersom en blir tatt ut til kontroll så vil man klare å få inn dokumentasjonen som er nødvendig. 
· Manglende eller mangelfulle vedlegg

Noen organisasjoner legger ikke ved de vedleggene det stilles krav om og vedleggene kan være mangelfulle. Ofte skjer dette uten at organisasjonen gir nærmere opplysninger i følgebrev til søknaden om når de manglende vedleggene ettersendes eller mangler korrigeres. Et eksempel er at organisasjoner sender inn styrets beretning (hos enkelte kalt årsberetning) istedenfor siste vedtatte årsmelding fra landsmøtet som utvalget skal ha. Et annet eksempel er at organisasjoner sender inn årsregnskap hvor det ikke fremgår hvordan midlene er benyttet. Det kan være at det mangler eller ikke fremkommer inntektspost eller note hvor tilskuddet fra Fordelingsutvalget fremkommer eller at regnskapet ikke er spesifisert nok til at det kan vurderes om midlene er benyttet til formålet. Utvalget må derfor i økende grad purre for å få tilsendt regnskap på kontonivå. 
· Mangelfull dokumentasjon ved kontroller

I løpet av de siste årene har utvalget i økende grad kommet på kontrollbesøk og funnet at organisasjonene ikke har oppbevart dokumentasjon for grunnlagstallene i sentralleddet. Organisasjonene forventer ofte i slike tilfeller å få utvidet frist til å kunne innhente dokumentasjonen som mangler. Spesielt gjelder dette når organisasjoner har tatt en kalkulert risiko på søknadstidspunktet som tidligere beskrevet. 
Søknadsbehandling
Det fremgår av forskriftens § 30 hva som skal legges ved søknadsskjemaet hvert år, og hvem som skal signere. Denne informasjonen fremgår også av selve søknadsskjemaet. 

Paragraf 30 i forskriften beskriver videre hva som er konsekvensene ved ufullstendige søknader eller vedlegg: 

”Dersom søknader eller vedlegg ikke er fullstendige, kan Fordelingsutvalget sette en rimelig frist for retting. Pålegget gis skriftlig sammen med en orientering om at dersom tilfredsstillende retting ikke skjer innen fristen, kan vedkommende søknad helt eller delvis avvises, eller avgjøres på det foreliggende ufullstendige grunnlag.”
Organisasjonene bør også være klar over Fordelingsutvalgets sanksjonsmuligheter ved uriktige opplysninger som fremkommer av forskriftens § 38.

Fordelingsutvalget vil legge større vekt på sistnevnte formulering fremover. Det vil ikke bli gitt utvidede frister utover det som er satt for retting. Etter dette kan søknad helt eller delvis bli avvist eller behandlet på det foreliggende ufullstendige grunnlaget. 
Dersom en organisasjon har avvik i søknaden, ber Fordelingsutvalget organisasjonen om å opplyse om dette særskilt i et følgebrev til søknaden. Her skal det fremgå hva avviket (mangelen) er og tidspunkt for når organisasjonen vil rette opp mangelen. 

Kontroll
Forskriftens § 24 slår fast at, ” Organisasjonenes sentralledd har ansvaret for å kunne dokumentere de opplysninger som er oppgitt i søknader om tilskudd. Sentralleddet skal oppbevare dokumentasjonen som beskrevet i §§ 25 - 29 i 5 år regnet f.o.m. 1. januar i grunnlagsåret.”
Hvilken dokumentasjon som kreves for det enkelte grunnlag er omtalt i forskriftens §§ 25 – 29. Fordelingsutvalget anbefaler organisasjonene å gjennomgå disse grundig ved søknadstidspunktet, for å se om man kan dokumentere opplysningene man oppgir i søknaden. 
Fordelingsutvalget vil i fremtidige kontroller basere sine vedtak utelukkende på de funn som gjøres i kontrollen. Det betyr at den dokumentasjonen som fremlegges under kontrollen vil være avgjørende for vedtaket. Utvalget vil ikke sette nye frister for innhenting av dokumentasjon. Dersom en organisasjon mener at man ikke har fått vist frem all dokumentasjon eller mener vedtaket er fattet på feil grunnlag vil organisasjonen måtte gjøre seg nytte av den ordinære klageretten som følger av forvaltningsloven. 
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